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Les options de mobilité entre
les trois fonctions publiques

parcours professionnels dans la fonction publique consacre
et fixe les possibilités d'étre employé dans une autre fonction publigue que celle d'origine.

La loi du 3 aoiit 2009 relative a Ia mobilité et aux

mettre aux agents de naviguer d'une fonction

publique & une autre, On l'appelle «mobilité ex-
terne» ou «mobilité inter fonctions publiques». Larticle
14 de la loi n°83-634 du 13 juillet 1983 dispose ainsi
que «[...] l'accés des fonctionnaires de I'Etat, des fonc-
tionnaires territoriaux et des fonctionnaires hospita-
liers aux deux autres fonctions publiques ainsi que leur
mobilité au sein de chacune des trois fonctions publi-
ques constituent une des garanties fondamentales de
leur carriéreny.
La mobilité offre une garantie de carriére dans la fonc-
tion publique et permet le changement afin de dévelop-
per les compétences des agents. Les opportunités d'évo-
lution sont diversifiées.
La loi «mobilité» n°2009-972 du 3 aotit 2009 encou-
rage cela et permet ainsi aux fonctionnaires de disposer
d'une palette de choix pour enrichir leurs compétences,
développer une seconde carriére ou se reconvertir. Elle
facilite les changements de corps, de cadres d’emplois
et de fonctions publiques.
La garantie de la carriére concrétisée par la mohilité
est ainsi consacrée par la loi n°83-634 et définie dans
chacune des lois portant dispositions statutaires régis-
sant les trois fonctions publiques.

I a mobilité dans la fonction publique peut per-

Vers la dématérialisation
des dossiers

La loi n®2009-972 du 3 aoiit 2009 relative a
la mobilité et aux parcours professionnels dans
la fonction publique prévoit, en son article 29,
la dématérialisation du dossier individuel de
I'agent, dans la perspective d'une gestion sur
support électronique de chaque dossier. La
transmission entre collectivités et administra-
tions devrait, dés lors, s'avérer plus aisée. Les
conditions de cette dématérialisation ainsi que
son application ne sont pas encore adaptées
et sont en attente d'un décret.

1. Corps et cadres

Lamobilité entre les fonctions publiques s'effectue seu-
lement entre les corps et cadres d’emplois de méme ca-
tégorie (A, B, C) et de niveau comparable.

Les seuls corps qui ne sont pas ouverts & la mobi-
lité sont ceux qui comportent des attributions d'ordre
juridictionnel: membres du Conseil d'Etat, magistrats
des tribunaux administratifs et de cours administra-
tives d'appel, membres de la Cour des comptes et des
chambres régionales des comptes.

Enfin, la mobilité ne sera pas possible si l'emploi
d'accueil nécessite de disposer d'un titre ou d'un di-
pléme spécifique que l'agent souhaitant y entrer ne
posséde pas.

2. Les voies de la mobhilité

La mobilité inter fonctions publiques s'effectue par la
voie du détachement, de 'intégration directe ou de la
mise a disposition.

Si vous demandez & bénéficier de la mobhilité, 'admi-
nistration peut y opposer un refus seulement en raison
des nécessités du service, mais les refus doivent &tre
exceptionnels, En revanche, elle ne peut justifier son
refus par le fait que les grilles indiciaires des corps et
cadres d'emplois ne sont pas équivalentes. L'adminis-
tration d'origine peut seulement opposer un préavis de
trois mois a l'agent avant son départ. Enfin, le silence
gardé pendant deux mois a compter de la demande vaut
acceptation implicite

3. Le détachement

Le détachement s'effectue dans un corps ou cadre d'em-
plois de méme catégorie et de niveau comparable (lire
aussi l'encadré p.72). Lemployeur ne peut s'opposer
a une demande de détachement que pour des raisons
liges aux nécessités de service ou & cause d'un avis d'in-
compatibilité rendu par la commission de déontologie.
Le détachement consacre la double carriére, puisqu'il
est nécessairement limité dans le temps. Il peut toute-
fois aboutir & une intégration dans le cadre d’emplois
d'accueil. Cette proposition d'intégration vous est faite
de maniére obligatoire au bout de cing ans de détache-
ment, dés lors que 1'établissement d'accueil sou- (sss)
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(s00) haite poursuivre la relation de travail. Vous pou-
vez aussi demander votre intégration avant le terme
du détachement en respectant les délais prévus parles
statuts particuliers.

Ainsi, le détachement peut donner une impression de
sécurité a l'agent, qui a la possibilité de retourner dans
son cadre d’emplois d'origine si la période passée dans
I'administration d'accueil ne s'avére pas concluante ou
s'il souhaite seulement enrichir l'exercice de ses fonc-
tions par une autre expérience professionnelle.

Les textes prévoient la conservation, lors de la réinté-
gration, des avancements et promotions attribués du-
rant le détachement. L'agent est alors reclassé au grade
et al'échelon atteint pendant celui-ci, & 'exception des
détachements sur emplois fonctionnels et pour stage.

4. LUintégration directe

La voie de la mobilité qui permet de poursuivre une se-
conde carriére, de maniére définitive, est I'intégration
directe. Elle s'apprécie au regard des mémes condi-
tions que le détachement: corps et cadres d'emplois de
méme catégorie et de niveau comparable. La comparai-
son s'effectue selon les statuts particuliers.

Les services antérieurs accomplis dans le corps d'ori-
gine ne sont pas perdus et sont assimilés comme des
services accomplis dans le cadre d'emplois d'accueil.
Lors du classement de l'agent dans son nouveau grade,
c'est le principe du plus favorable qui est appliqué.

5. Les autres voies de mohilité

La mise & disposition est le troisiéme volet de la mohi-
lité entre les fonctions publiques. Elle est particuliére
en ce que l'agent demeure dans son cadre d'emplois
d’origine et est réputé exercer ses fonctions dans un
cadre d’emplois d'accueil.

Sont également considérés comme des voies de mobi-
lité le concours et le tour extérieur.

Le concours permet d'accéder a un cadre d'emplois de
niveau supérieur dans une autre fonction publique. 11
est subordonné aux conditions d'ancienneté, souvent
a des conditions de formations et parfois & une condi-
tion d'age. Si, aprés le concours, vous étes titularisé
dans votre cadre d'emplois d'accueil, vous &tes radié
de votre cadre d'emplois d'origine.

Le tour extérieur est réservé aux agents des corps les
plus élevés et des catégories supérieures. En outre, il
nécessite parfois des conditions d'ancienneté, d'age et
d'expérience.

6. Le cas particulier des militaires

Les militaires peuvent demander a accéder aux emplois
réservés, accessibles dans chacune des fonctions pu-
bliques. Les cadres d'emplois accessibles relévent des
catégories B et C.

Les différentes modalités
de détachement

e | es modalités du détachement concernant la
fonction publique d'Etat sont prévues dans le
titre I du décret n°85-986 du 16 septembre
1985 relatif au régime particulier de certaines
positions des fonctionnaires de 'Etat.

® En ce qui concerne la fonction publique
hospitaliere, les modalités du détachement sont
prévues dans le titre IT du n°décret 88-976
du 13 octobre 1988 relatif au régime particu-
lier de certaines positions des fonctionnaires
hospitaliers.

e Les modalités de mise en ceuvre de |'accés

a la fonction publique territoriale par la voie
du détachement sont prévues par les articles 1
a 15 du décret n°86-68 du 13 janvier 1986
relatif au régime particulier de certaines des
positions de la fonction publique territoriale.

Ils peuvent également bénéficier d'un détachement
dans la fonction publique civile, suivi d'une intégration.
C'est une possibilité qui permet leur reconversion aprés
leur départ de I'armée. Il ne s'agit alors pas d'un déta-
chement de droit commun, mais d'un détachement du
militaire sur demande agréée. Afin d'y prétendre, les
militaires doivent remplir certaines conditions d’an-
cienneté et de grade. Dés lors qu'un militaire souhaite
se reconvertir dans la fonction publique civile par la
voie du détachement sur demande agréée, il doit obte-
nir un agrément du ministére de la Défense ou, pour la
gendarmerie nationale, du ministére chargé de 1'Inté-
rieur. Ensuite, la commission nationale d'orientation et
d'intégration examine la demande et donne un avis an
ministére concerné sur l'aptitude de 'agent a exercer
les fonctions souhaitées. Enfin, le ministére concerné
notifie sa décision au militaire.

Les conditions de ce détachement de droit commun des
militaires sont semblables & celles relatives aux fonc-
tionnaires civils. Il est nécessaire de vérifier les statuts
particuliers du cadre d'emplois d'accueil.

L'ouverture réciprogue des corps militaires aux fonc-
tionnaires civils par le détachement de droit commun
de la loi «mobilité» du 3 aoiit 2009 n'est pas encore
possible: les fonctionnaires civils ne peuvent pas, & ce
jour, entrer dans un corps militaire par le détachement.
Pour étre mise en ceuvre, cette nouvelle voie nécessite
la publication de décrets d'application.

Claire Vescovi, du service conseil statutaire du CIG gronde couronne.
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